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SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número está abierta la sesión. 
(Es la hora 10 y 30 minutos) 
-Dése cuenta de los asuntos entrados. 
- Nota y Memorándum de. la Cámara Nacional de Comercio. 
- Nota de la Asociación de Funcionarios de la Dirección 


Géneral de Secretaría del Ministerio de Economía y 
Finanzas, Contaduría y Tesorería ERnSraL, de la Nación. 


Damos la bienvenida al señor SUpaRErerario del Ministerio 


de Economía y Finanzas y colaboradores, quienes han concurrido 
para ofrecer detalles acerca del Inciso correspondiente. 


Léase el artículo 154. 


(Se lee:)  * j ES 


Artículo 154. Extiéndese, hasta él 30 de junio de 1993, 


al plazo Estalecido por el artículo 210 de la ad Ne 16.170, 


.de- 28 de diciembre de 1990. 


-En consideración. > 2 


», 


SEÑOR SUBSECRETARIQ DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Solamente deseo 


expresar que la extensión del plazo para la reestrugtura de 
la DINACOA tiene un fundamento similar al propuesto con rela- 


ción a la Dirección Nacional de. Aduanas, que creo ha sido apro- 


bado por la: Comisión. Se han producido cambios en las jerar- 
quias correspondientes a ambas Direcciones y los procesos 
de reestructura de los funcionarios no' han sido terminados. 


' Por esa razón pedimos una prórroga hasta fines de 1993. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Si no se hace uso de la palabra, se va 
a votar. : 


(se vota:) 

-8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
_Léase el artículo 156. 

(Se lee:) ] LA te ] 
Artículo 156.-* Créanse el Programa 011 Apoyo a las ta- 
reas ejecutivas del Tratado de Asunción" y la Unidad Ejecutora 


D/1771 
'ma.?! ; 


> aos. 


eS 


po 


bb 


lg " 011 “Secretaría 


anuales: 


Rubro 2 


Rubro 3 


e 


Subrubro -4.7 


(Se vota:) 


guientes cargos: 
1, Especialista, 
2 Especialista,* 


1 Especialista, 


2 Auxiliar, 


1 Oficial, — 


(Se: vota: ) 
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Asignanse al 


-En consideración. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


"-En consideración: - 


-8 en 8. Afirmativa.. 


Administrativa del Grupo Mercado Común”. 


referido Programa las siguientes partidas 


N$ 195:000.000 (nuevos 
y cinco millones) 


pesos ciento noventa 


NS 171:000.000 
y un millones) 


(nuevos pesos ciento setenta 


N$ 30:000.000 (nuevos pesos treinta millones) 


A 


-8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Léase el artículo 157, 


(Se lee:) 
Artículo 157.- Habilítanse en la Unidad stas 011 
"Secrétaria Administrativa del Grupo Mercado Común", los si- 


Bilingúe, Escalafón D, Suda 12 
- Especialización, Escalafón D, Grado 10 


Archivólogo/Bibliotecólogo, Escalafón D, 
Grado 10 


.Servicios,.Escalafón F, Grado 5 


Chofer, Escalafón E, grado 7. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


UNANIMIDAD... 


Léase el artículo 158. 


li me 


A 


(Se lee:) 


Artículo 158.- Habilítase una partida de NS 20:000.000 
(nuevos pesos veinte millones) para equipamiento de la se- 
de central de la Unidad Ejecutora 011 "Secretaría Administra- 
tiva del Grupo Mercado Común". 

-En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

A 

(Se vota:) 

-8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. s 

Léase el artículo 159. : a 

(Se lee:) 


» 


Artículo 159.- Autorízase a la Secretaría Administrativa 
del Grupo Mercado Común a contratar los traductores necesarios 
para Cubrir las sesiones a realizarse en nuestro país, habili- 
tándose a tales efectos, en el Renglón 0.4.0 una partida anual 
de N$ 25:000.000 (nuevos pesas veinticinco millones). * 


-En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 

-8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Léase eb.artículo 160. 

(Se lee: ) E 

Artículo 160.- La Dirección General de Comercio Exte- 
rior podra vender las publicaciones que edite. Su producido 


será recaudado por la misma y se destinará a financiar el 
costo de dichas publicaciones. 


El precio de venta será determinado ¡por el Ministerio 
de Economía y Finanzas en Unidades Reajustables. 
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En consideración. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 


-7 en 8. Afirmativa. 

Léase el artículo 161. 

(Se lee:) 

ARTICULO 161.- Sustitúyese el apartado cuarto del inciso 


. segundo del artículo 169 de la Ley N* 16.170, de 28 de 
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diciembre de 1990, por el siguiente: á 


Unidad Ejecutora 013 "Dirección General de Casinos". 
El porcentaje se aplicará sobre el monto de "las 


utilidades que resulten, una vez deducido de los !| 
ingresos todos los egresos que deban realizarse, de .'' * 


acuerdo a las normas vigentes, para el desarrollo de 
las actividades de la Dirección General de Casinos .y 
sin perjuicio de lo que corresponda a Rentas Genera- 
les, las Intendencias Muni Palos y el Instituto 
Nacional de Alimentación. 


En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 


-8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
> 


Léase el artículo 162. 
(Se lee:) 


ARTICULO 162.- Sustitúyese el artículo único de la Ley 
N?* 16.268, de 22 de junio de 1992, pe 3h aulas 


ARTICULO UNICO.- Extiéndese, al año 1992, el benefi- 
cio creado por la Ley N* 16.016, de 29 de diciembre 
de 1988, el que se distribuirá en la forma dispuesta 
para el año 1988 por la referida norma legal. 


'* En consideración. 


SEÑOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Con respecto a 

este artículo queremos señalar nuestro desacuerdo, por cuanto 

. modifica la. forma comb se distribuyen los proventos de .la 
Dirección General de Casinos. y 


Con su venia, señor Presidente, le pediría a,la señora 
. Subcontadora:General de la Nación que explicara cómo funciona 
este mecanismo y cuáles son las modificaciones que se proponen. 
SEÑORA PRIORE.-" La modificación dispuesta es qué se establece- 
ría para el año 1992 el mismo régimen de reparto que fija el 
artículo 3% de la Ley N* 16.016 que dice: "En caso de que en 
el año 1988 en el Fondo Especial quedare un remanente, luego de 
compensadas las aportaciones netas, el mismo se verterá al 
Fondo Común referido en el artítulo anterior y se distribuirá 
entre todos los funcionarios beneficiarios de la Dirección 
General de Casinos del Estado, de acuerdo al procedimiento 
vigente en dicho Organismo." 


Quiere decir que con la norma vigente sólo habría una - 
ronda de reparto y con la modificación propuesta, si luego de * 


hecho el primer reparto queda un dea se realiza un 
segundo. ñ 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a 
votar. , - 


(Se vota:) 
-4 en 9. Negativa. 


Léase el artículo 163. 
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(Se lee:) 


ARTICULO 163.- El mecanismo de distribución del Fondo a 
que refiere el artículo 169 de la Ley N* 16.170, de 28 de 
diciembre de 1990, deberá priorizar a las unidades 
gjecutoras más distanciadas de las retribuciones promedia- 
les del Ministerio de Economía y Finanzas. 


Facúltase a dicho Ministerio a establecer “índices de 
evaluación «objetivos para efectuar la distribución 
referida. 


En consideración. 


“SEÑOR RAFFO.- Mientras estamos yendo al fondo" del asunto, voy 
:a ira la superficie. El verbo priorizár no existe, señor 
Presidente. Me parece que empezar a-legislar con verbos que no 
existen no sería lo correcto. Creo que habría que modificar la 
redacción de este artículo. 


- SEÑOR CASSINA.- Sugiero que se diga "asignar prioridad" en 


lugar del verbo "priorizar". 5 5 


SEÑOR RAFFO.- L% otra modificación que habría que hacer es en 
la expresión "más distanciada de las retribuciones promediales 
del Ministerio de Economía y Finanzas", porque ¿qué es "más 
distanciada de las retribuciones"? 


SEÑOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Señor Presidente: 


sumándome a los comentarios que hizo el señor Senador Raffo, * 
quiero decir que no parece de buena política en materia de 


remuneraciones, alterar la distribución de determinados fondos 
como forma de- recuperar los niveles salariales de aquellas 
unidades ejecutoras de menores niveles de ingreso promedio. 


Creo que habría que mantener el sistema acúhal de distri- 
bución de estos fondos y no dar prioridad a aquel grupo de 
funcionarios que percibe menores retribuciones, pues deberían 
existir otros mecanismos para recomponer esa situación o 
disminuir las distancias relativas en materia de salarios 
dentro de la Administración.: : 
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Por otra parte, y haciendo ¿eferencia a los comentarios 
que se han realizado en cuanto a la parte semántica de esta. 
disposición, pienso que también podría entenderse que las 

" unidades ejecutoras más distanciadas de las retribuciones 
promedio pueden ser las más altas. 


En consecuencia, considero que es poco feliz la redacción 
que se ha dado a esta norma. - No obstante, en su aspecto de 
fondo, creo que no .es un buen mecánismo para corregir los 
desvíos que se producen en materia salarial. 

a 

De esta forma, podríamos aplicarlo no sólo para este caso, 
4 sino para todos los fondos existentes, dando prioridad a 
on aquellas unidades ejecutoras cuyos funcionarios perciban 
4 menores salarios. : . 


Esto, “reitero, no parece ser aa buena pólítica en materia 
administrativa. 


SEÑOR CÁSSINA.- Si bien poros Ati sue que en la Administra- 
" ción Pública no hay sueldos que puedan considerarse suficientes 
--creo que esto se aplica a cualquier dependencia-- resulta 
claro, también, que dentro de algunos Ministerios, se pueden 
observar "hijos y entenados". 


En-el Ministerio de Economía y Finanzas hay“=reparticiones 
que perciben retribuciones que, por lo menos,pueden considerar- 
se decorosas; sin embargo, existen otras oficinas en las que se 
da la situación inversa. Un ejemplo de esto es el caso de los 
funcionarios de la Dirección General del Catastro Nacional. 


Este fondo, que se integra con un 5% de los ingresos 
: extrapresupuestales de libre disponibilidad de todas las 
unidades ejecutoras que conforman el Ministerio de Economía y 
Finanzas, no se afecta en lo sustancial, si lo utilizamos para 


zar-- entre aquellas oficinas del Ministerio que están más 
rezagadas. 


Dejando de lado los aspectos semánticos, creo que todos 
entendemos lo. que el artículo quiere significar, lo que no 
obsta que podamos mejorar. su redacción. , ' 
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brindar cierta equiparación --que, obviamente, no va a alcan=' 
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Según las palabras del señor Subsecretario, ésta no ¡es la 
solución más correcta para ajustar las remuneraciones de 
aquellas oficinas o reparticiones que están más rezagadas. 


Al respeato, debo expresar que estoy de acuerdo con “ello, 
pero el tema radica en que en:la medida en que no "sé nos 
propongan soluciones para esas reparticiones --que, evidente- 
mente, no se'han dado-- la única vía que el Legislador tiene 
para hacer justicia dentro de un mismo Inciso, son estos 


mecanismos. A ¿ ke poe 


, 2 6 
SEÑOR Bouza, A mi entender, -el artículo 169 de la Ley 


N* 16.170 --que crea este .fondo que se integrará con el 5% de 
los ingresos extrapresupuestales-- establece el criterio de 
distribución y expresa que "será. destinado -a aumentar los 


ingresos persoñales menores respecto a-los promediales por 


“escalafón y grado". 


Asimismo, exceptúa a "algunas unidades nd que se 
manejan con proventos propios. . 


Entonces, no entiendo qué es lo que. esta norma agrega, más 


allá de las dificultades semánticas y de (interpretación que se 
puedan apreciar. 


Pienso que la disposición original a. la que se le quiere 
hacer un agregado, ya establece ese criterio. de manera que, no 
me parece que su incorporación cambie la orientación que hasta 
ahora. se ha seguido, sino que paz el Rene puede crear 
confusiones. 


SEÑOR CASSINA.- Estoy de acuérdo con las expresiones del señor 
Senador Bouza en cuanto al texto del artículo a que se hace 
referencia, por lo que en mi anterior intervención comencé 
diciendo que esta propuesta no desnaturaliza 'el sentido real 
del fondo, creado por el artículo 169 de la Ley de Presupuesto. 


D/1771 
av.5 


95 x | 


Ci A DA 


o a TA 


Pienso que este artículo, de alguna manera, confirma y 
enfatiza la forma en que ha de hacerse la distribución de este 
fondo y, obviamente, no se ha propuesto por casualidad, sino 
porque es necesario. En definitiva, la distribución no se ha 
hecho en las condiciones -más apropiadas, es decir, asignando 
los recursos de ese fondo --que, por cierto, son bastante 
magros-- a aquellas reparticiones públicas que dentro del 
propio Ministerio perciben remuneraciones más bajas. 


A mi juicio, esta norma es absolutamente defendible. Más 
allá del problema semántico, podemos decir que "deberá asignar 
prioridad a las unidades ejecutoras más rezagadas de las 
retribuciones promediales", porque de esta forma resultaría más 
claro. 

b] 


. Por tanto, propongo que se vote el artículo 169, con esas 
modificaciones. 


SEÑOR ASTORI.- Comienzo por señalar que comparto enteramente la 
inquietud planteada por el señor SuBsecretario de Economía y 
Finanzas en el, sentido de que no es buan criterio de materia de 


retribución salarial, acercar genéricamente lo más atrasado, 


respecto a lo más adelantado. Pero aun siendo compartible tanto 
para el sector público como para el privado, por diversas 
razones que no es del caso analizar, podemos, decir que en 
nuestro' sector público se da otro problema, que fue planteado 
por. el señor Senador. Cassina. a 


-  ' Por diversas razones históricas --que vaya uno a saber por 
qué se han dado-- hay sectores específicos que han quedado 
atrasados con respecto a otros. Entonces, se trata de estable- 


cer cierto equilibrio. En primer lugar, debemos seguir el viejo. 


y compartible criterio de que "a igual función, igual retribu- 
ción" porque creo que es una buena norma a aplicar en el sector 
público. Hay que tener en cuenta dos aspectos: por un lado, el 
hecho de que existen sectores evidentemente sumergidos --creo 
que este. concepto lo entendemos todos-- y, por otro, que en 
materia de política salarial, no se produzca un emparéjamiento 
indiscriminado e inconveniente respecto a la eficiencia de la 
labor que se está desarrollando. Reitero que se debe buscar un 
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equilibrio, defendienda estos dos 


J22tos. 


En segundo término, quiero señalar que lo que ha expresado 
el señor Senador BEummca es cierto. El penúltimo inciso del 
artículo 169 refiere al tema gue estamos discutiendo, pero 
pienso que en el artículo 169 de la Ley No. 16.170 falta la 
expresión "unidades ejecutoras” que consta en la propuesta que 
consideramos en este momento. Me refiero a que el artículo 159 
habla de remuneraciones atrasadas y adelantagas, expresando que 
se otorgará prioridad a 10 netos cepata, no establece el 
mismo, criterio para las “unidades ejecutoras en las que esta 
Situación se verifique. «Es decir que lo que expresaba el señor 
Senador Cassina en el sentido de qua este artículo enfatiza el 
contenido del artículo 149 de la Ley No. 15. 170, es muy cierto, 
pero también: lo es que esta e agrega el criterio de 
tomar en cuenta unidades ejecutora lo que no constaba en su 
redacción origina al. A 


En tercer lugar, considero que al aprobar. und norma de 
este tipo no alteramos el criterio defendido por el señor 
Subsecretario. Que, reitero, comparto plenamente. Pienso que aun 
cuando se establezca mayor justicia entre las remuneraciones 
consideradas atrasadas y adelantadas, se debe disponer de 
espacios suficientes como para aboner convenientemente funcio- 
nes distintas y, sobre todo, premiar el esfuerzo, la producti- 
vidad, y el buen servicio frente a las mismas funciones, 
factores que deben ser contemplados a la hora de- fijar los 
sueldos. : 


Finalmente, quisiera proponer una redacción para el primer 
inciso del artículo 147, que recoge lo ya adelantado por el 


señor Senador Cassina. Concretamente diría lo siguiente: "El 


mecanismo de distribución del Fondo a que refiere el artículo 
169 de la Ley No. 16.170, de 28 de diciembre de:1990, deberá 
asignar prioridad a las unidades ejecutoras cuyas retribuciones 
se encuentren más rezagadas respecto a los promedios vigentes 
en el Ministerio de Economia y Finanzas. 


El segundo inciso quedaría igual. 


SEÑOR SANTORO.- Señor Fresidente: más allá de la justicia que 
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pueda enmarcarse en estas disposiciones --al ¿qual que cual- 
quier otra de este tivo y maturaleza-- queremos AAgnificar que 
las facultades pera administrar financieramente el Estado las 
tiene el Foder Ejecutivo, de acuerdo con las competencias que 
le ha asignado la Constitución. Ñ 

For su parte, el Farlamento tiene las potestades de ser el 
que controla y faculta, 


Naturalmente, esta norma de origen parlamentario implica 

que se habilita al Foder Legislativo a cumplir “tareas de 
administración; que no le son asignadas per. ninguna disposición 
constitucional. , 
-En consecuencia, más allá del buen ánimo y de la justicia 
que puedan estar incluidos en esta norma, creemos que existen 
inconvenientes de la naturaleza que ya hemos indicado, que no 
habilitan su aprobación. - E 


SEÑOR ABRÉUV.- Señor Fresidente: deseo señalar que voy a votar 


negativamente este artículo por razones jurídicas y presupues- 
tales. 3 AS s 


Desde el punto de vista jurídico, como bien se ha señala- 
do, esta disposición ya está centenida con carácter genérico en 


la Ley No. 16.170. For lo tanto. a nuestro juicio, desde el 
“punto de vista legal esto significa una redundancia, más allá 


de los giros seménticos o idiomáticos que se le quiera encon 
trar. El principio que se desea incorporar, de alguna forma, ya 
está incluido en la norma. 


Asimismo, discrepamos con el principio contenido en la Ley 
No. 16.170 y en este artículo, porque pensamos que en materia 
presupuestal, la Administración debería tener la discrecionali- 
dad, entre otras cosas, porque su responsabilidad consiste en 
orientar y administrar los recursos de forma tal que el 
comportamiento en este ámbito sea diferente. 


En_ ese: sentido, como criterio de política general, no 
creemos en la masificación de los aumentos, ni en el generali- 
dad de los incentivos. Simplemente, pensamos que una forma 
distinta de la. Administración Pública debe estar incorporada en 
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un sistema gerencial diferente, que este artículo va a perjudi- 
car. 


SEÑOR CASSINA.- Señor Presidente: deseo aclarar que mientras 
rijan los textos constitucionales vigentes, toda remuneración 
de los funcionarios públicos de la Administración Central y de 
.los Organismos comprendidos en el artículo 220 de la Constitu- 
ción, se fija por ley, en _.la forma y condiciones que ésta 


determine; . por -lo tanto, dicha tarea no está a cargo de la' 


Administración. 


ce 


SEÑOR FRESIDENTE.- Léase el artículo .163 con la redacción 
propuesta por el señor Senador Astori. 


¿(Se leez) a 
.. 4 - . 4 

] El mecanismo de distribución del fondo a que refiere el 

artículo 169 de la Ley No. 16.170, de 28 de diciembre de 1990, 

deberá. asignár prioridad a las unidades ejecutoras cuyas 

retribuciones se encuentren más rezagadas respecto a los 

promedios vigentes en el Ministerio de Economía y.Finanzas. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el artícu- 
lo 163 con la redacción Propuesta por el señor Senador Astori, 


(Se vota:) 
-4-en 10. Negativa. 
Léase el artículo 164. 


(Se lee:) 


Artículo 164.- La Inspección General de Hacienda podrá. 
disponer de los fondos que recaude por concepto de las sancio- ' 


nes que aplique a las sociedades sujetas a su contralor, 
previstas en la Ley No. 16.060, de 4 de setiembre de 1989, para 
gastos de funcionamiento e inversiones. ' : 


% 


Or 
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En consideración. 


SEÑOR SANTORO.- Simplemente, desearíamos saber la opinión del 
Ministerio de Economía y Finanzas con respecto a este artículo, 
en virtud de que manejamos informaciones un tanto dispares. Es 


necesario que se nos aclare este PU a fin de. emitir nuestro 
voto. 


SEÑOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Señor Presidente: 
este artículo refiere, exactamente, a que la Inspección General 
de Hacienda podrá “disponer del 50% de los fondos que recaude 
por estos conceptos, y no podrá imputarlos a gastos en materia 
de remuneraciones sino, solamente, a gastos de funcionamiento 
e inversiones. Esto es lo que se desprende de la lectura de 
este artículo, y así estaba PRA 


Quisiera saber si el señor Senador. Santord desea. tener 
alguna” información numérica o de otra naturaleza. 
SEÑOR SANTORO.- Esta disposición tiene como origen el Mensaje 
del Poder' Ejecutivo. Tan es así, que en el repartido que 
manejamos se especifica que el artículo 123 propuesto por el 


Poder Ejecutivo, es ¡igual al 164 votado en la Cámara de 


Representantes. * 


Lo que gucede es que, en “determinado momento, de acuerdo 
con los datos de que disponemos, nos surgió alguna duda sobre 
la norma que originariamente no se había incluido. 


Probablemente, esto se derive del artículo aditivo 164/1, 
firmado por el señor Senador Raffo, que también hace referencia 
a los cometidos de la Inspección General .de Hacienda. Quizás 
esto sea la'causa para que la información que manejamos tenga 
estas dificultades que estoy planteando. 


SEÑOR BOUZA.- Si me permiten, quisiera hacer la siguiente 


puntualización. 


El señor Subsecretario ha señalado que, a través de esta 
disposición, la Inspección General de Hacienda puede disponer 
del: 50% para gastos de funcionamiento de lo que recaude por 
aplicación de sanciones. Esto es lo que establece la norma 
general con respecto al destino de los proventos. El restante 
50%, se vierte a Rentas Generales. Entonces, teniendo en cuenta 
las características de esta disposición, me pregunto si es 


posible interpretar que se le destina el 100%. Digo esto 
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porque, al ser una ley específica que se refiere exclusivamente 
a la Inspección General de Hacienda y le destina lo recaudado 
por ese concepto para gastos de funcionamiento, se estaría 
derogando la norma general que asigna el 50% para Rentas 
Generales. 


Probablemente, el señor Senador Santoro aclare sus dudas 
con lo que acabo de manifestar. 


SEÑOR SANTORO.- Originalmente, se indicó que-esta disposición 


sería suprimida, por entenderse que era un aliciente para 
sancionar. De todas maneras, teniendo en cuenta que el Ministe- 
rio no realizó ninguna observación, no vamos a insistir en este 
aspecto. Es posible que se haya cometido un error en las 
informaciones que manejamos. La disposición señala que la 
Inspección General de Hacienda podrá disponer de los fondos que 
recaude por concepto de las sanciones que aplique: a las 


sociedades sujetas a'su contralor, para gastos de funcionamien- 


to e inversiones. Originariamente se consideró que esto podía 
constituir un aliciente para sancionar en lugar de ser una 
PREAA norma. R 


Reitero que no vamos a insistir en este tema; simplemente 


quisimos corroborar una información dispar que se nos había 
hecho llegar. ; 


SEÑOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Este artículo 
refiere a las recaudaciones por concepto de sanciones que 
deriven de la inspección a sociedades comerciales. A su vez, el 
artículo 164/1 se relaciona con las auditorías de carácter 
interno, es decir, dentro del propio Estado. 


- Por otra parte, quiero aclarar: que cuando no se hace 
referencia expresa a la afectación de los fondos extrapresu- 
puestales, se deduce que el 50% se destina a Rentas Generales 
y el otro 50% va para quien utiliza dichos fondos. Entonces, 
para poder afectar el 100%, la norma- tiene que establecer 
expresamente que esos fondos se destinan a la Unidad Ejecutora 
oa la Dirección que los recauda. O sea que de esta disposición 
no se desprende que se esté afectando el 100% de los recursos. 


SEÑOR BOUZA.- Si la interpretación fuera la que señala el señor 


Subsecretario, ¿qué es lo que agrega esta norma? Por el régimen. 


general se aplica el sistema del 50% para Rentas Generales y el 


. Otro 50% para quien recaude esos fondos. 
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SEÑOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Lo que hace esta 
norma es dar destino a los fondos, pues prevé que se utilizarán 
para gastos de funcionamiento e inversiones. Hasta el momento, 
esos recursos no tenían destino. 


SEÑORA PATRONE.- El artículo tiene que establecer cuál es el 
destino de los fondos extrapresupuestales. Hasta ahora se 
contaba con los recursos, pero no se había fijado su destino. 
Entonces, lo que se pretende con esta disposición es dar el 50% 

de las recaudaciones a la Inspección General de Hacienda para AS 
que los aplique a gastos de funcionamiento e inversiones. 


SEÑOR CASSINA.- Concuerdo con lo que se ha informado. Por eso, 
cuando se señaló que no se aplicaba el artículo 594 de la Ley, 
expresé que si la intención era atribuir todos los fondos 
extrapresupuestales a un determinado organismo, era preferible 
establecerlo claramente. Lo que dispone el artículo 594 de la 
Ley N? 15.903 es que toda atribución de asignaciones extrapre- 
supuestales hecha por ley, se entenderá destinada en un 50% al 
organismo.que recauda y en un 50% a Rentas Generales. Por lp 
tanto, en la medida :en que aquí se hace una atribución de 
asignaciones extrapresupuestales a la Inspección General de 
Hacienda, obviamente se entiende que ella se realiza de acuerdo 
con el criterio del artículo 594 de la Ley N? 15.903, es decir, 
un 50% para este organismo y el otro 50% para Rentas Generales. 
Ahora bien; si se quiere asignar todos estos “recursos a Rentas” 
Generales, no habría que invocar el artículo 594, que puede dar 
lugar a confusiones. Lo mismo sucede cuando se desea destinar : 
la totalidad de estos recursos al organismo que los recauda. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la PAS se va a 
votar el artículo 164. . 


o or 


(Se vota:) 
--=12 en 12. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


á Léase el artículo aditivo 164/1, propuesto por el señor 
Senador Raffo. 


- (Se lee:) 


ARTICULO 164/1.- Deróganse los artículos 102 a 105 de-la 
Ley N* 8.935, de 5 de enero de 1935, los artículos 5 y 6 
de la Ley N* 11.925, de 27 de marzo de 1953, y las normas . 
que atribuyen cometidos de contralor interno a la Inspec-. 
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ción General de Hacienda. 
En consideración. 


SEÑOR RAFFO.- Quiero señalar que en el texto figura una 
fundamentación de este artículo que, más allá de lucir la firma 
de quien habla, proviene de una idea original del Poder 
Ejecutivo para lograr una mejor administración de los organis- 
mos estatales. Esta norma refiere a algunos órganos del 
Ministerio de Economía y Finanzas y, particularmente, a la 
Inspección General de Hacienda. 


Proponemos que se apruebe este artículo, pero de todas 
maneras adelantamos que estamos dispuestos a discutir acerca de 
él. y 
SEÑOR CASSINA.- Estoy de acuerdo con la idea de no multiplicar 
actividades' de control interno dentro del propio Estado. De 
todos modos, me gustaría escuchar alguna explicación del señor 
Subsecretario o de ra señora Subcontadora General de la Nación 
acerca de cuáles son las actividades normales de control 
interno que realiza lá Inspección General de Hacienda, porque 
confieso que no las conozco exactamente. ? 


Creo que en determinadas situaciones, cuando se plantean 
problemas y es hecesario realizar algún tipo de investiga- 
ción —llamémosle así-- se requiere la actuación de la Inspec- 
ción de Hacienda por su especialización, para trabajar como una 
auditoría o como una oficina de alta especialización. Entonces, 

A : , 13 : . 
no quisiera que mediante este artículo derogáramos la posibíli- 
dad de acudir a la Inspección de Hacienda cuando se realiza una 
investigación y se efectúa un sumario administrativo a raíz de 
un manejó de fondos públicos que en principio pueda no parecer 
correcto. ; - 


En consecuencia, quisiera conocer cuáles son las interven- 
ciones de control interno normales que realiza la Inspección 
General de Hacienda, aparte de las que efectúan la Contaduría 
General de la Nación y el Tribunal de Cuentas. 


SEÑOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- A efectos de 
enmarcar lo que son los controles que realiza la Inspección 
General de Hacienda dentro de la gestión financiera del Estado, 
voy a hacer referencia a un pequeño documento en el que se 
resume las actividades que llevan adelante el Tribunal de 
Cuentas, la Contaduría General de la Nación y la Inspección 
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General de Hacienda. De este texto se desprenden las superposi- 
ciones a que hacía referencia el señor Senador Raffo. 


El control de la gestión financiéra del Estado se encuen- 
tra distribuido entre el Tribunal de Cuentas, la Contaduría 
General de lá Nación y la Inspección General de Hacienda, sin 


perjuicio de los cometidos que tienen asignados cada uno de 


estos Órganos. 


El Tribunal de Cuentas tiene a su cargo, por imperio 
constitucional, el control externo, preventivo, permanente y a 
posteriori, realizándolo en forma directa por intermedio de los 
respectivos contadores o funcionarios que hagan sus veces, de 
los gobiernos -departamentales, entes autónomos, servicios 
descentralizados o a través de sus auditores delegados “en las 
diversas oficinas. Es decir que algunos controles se efectúan 
en el Tribunal central; pero también hay delegados del Tribunal 
de- Cuentas en distintas oficinas del 'Estado. . 


. +La Contaduría General de la Nación desarrolla el control 
interno desde la propia administración, también preventivo, 
concomitante y a posteridri;, haciéndolo directamente a través 
de las contadúrías centrales y delegadas sobre las que ejerce 
“superintendencia o por intermedio de los funcionarios de su 
División Auditoría destacados en las distintas reparticiones 
sometidas a su contralor. E 

La Inspección General de Hacienda realiza un control 
interno de carácter intermitente y. eventual,._ya sea de oficio 
o a solicitud de otros organismos públicos, tal como lo 
establece el artículo 5% de la Ley N* 11.925, de 27 de marzo de 
1953. 


-Es decir que en algunos casos los cometidos de la Inspec- 
«ción General de Hacienda se superponen con los de la Contaduría 
General de la Nación. 


Sin embargo, la primera no realiza los controles en forma 
permanente, ya que sus actuaciones son de CAFHETOD intermitente 
y eventual. 


Por otra parte, la Inspección General de Hacienda tiene a 


su cargo el control externo sobre instituciones subvencionadas 
por el Estado, sociedades anónimas, cooperativas y fondos 
sociales de vivienda, cooperativas de producción, de consumo y 
de ahorro y crédito y cooperativas agrarias. 


e 
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Todas estas actividades. están vinculadas al sector privado 
O, como en el primer caso, vinculadas a instituciones subven- 
cionadas por el sector público. Sin embargo, creo que lo medu- 
lar de todo esto, es la superposición que tiene con la Conta- 
duría General de la Nación, únicamente sobre algunos casos 
puntuales y no en el universo de los actos que están inspec- 
cionados o auditados. 

SEÑOR “PEREYRA.- A fin de completar el conocimiento del texto 
que tenemos a consideración, desearía que se me aclarará lo 
siguiente. 


Se dice que*la Inspección General de Hacienda no inter- 


viene en forma permanente, sino eventual, en casos circunstan- - 


ciales. Concretamente, «desearía saber «a qué obedecen estos 
últimos, de qué índole son --pues se puede requerir cierto 
contralor superior. en virtud de alguna razón especial-- y 
a iniciativa de quien se realizan. ' os 

SEÑOR .SÓBSECRETARIO DE ¿ECONOMIA Y FINANZAS.- Dado que no soy 
un experto en este tema, le cedería la palabra a la señora 
contadora: Patrone;,, quien” justamente me estaba hablando: de 
algunos casos, que son ilustrativos acerca de cómo funcionan 
los contralores de la Inspección General de Hacienda. ' 


SEÑORA PATRONE.- La Inspección General'de Hacienda siempre 


interviene en los casos de' dolo y fraude contra el Estado 
en todas las dependencias de la Administración Central. Dicha 
intervención también se hace extensiva cuando: se producen 
irregularidades financieras. 


SEÑOR SANTORO.- De acuerdo con lo que informa la señora conta- 
dora Patrone respecto a las funciones que cumple la Inspección 


General de Hacienda en determinadas áreas, me da la impresión. 


que: se trata de un servicio que se realiza desde hace muchos 


años, con' una particularidad muy especial, en el ámbito del. 


Ministerio de Economía y Finanzas. 


Lo que queremos determinar, de acuerdo con esta propues-. 


ta, es si se puede prescindir sin ningún problema de los ser- 
vicios de la Inspección General de Hacienda en lo relativo 
al contralor interno de la gestión financiera del Estado. 


Digo esto, porque el Tribunal de Cuentas realiza un contralor. 


denominado externo --lo que creemos que está bien en razón 
de que es preventivo y permanente-- y posteriormente el Tribu- 
nal de Cuentas observa. Si quien es observado reitera la or- 
den, natúralmente que ésta se cumple y es comunicada, a sus 
efectos, a la: Asamblea General. d ] E . 
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Por su parte, la Contaduría General de la Nación realiza, 


también, un contralor interno, preventivo y permanente, al 
igual que el Tribunal de Cuentas, y a posteriori también, 
pues la orden de pago, por escemplo, para ser efectuada necesi- 
ta, si es observada, una relteracion o que la orden no se 
cumpla. No obstante, la Inspección General de Hacienda ha 
cumplido otro tipo de tareas --tal como se mencionaba hace 
unos instantes-- tales como analizar situaciones que pueden 


estar dentro de alguna actividad no admitida por la ley, es 
decir, de tipo delictivo. 


Por lo tanto, desearía saber si en el caso de que la 
Inspección General de Hacienda no practique, más esa función 
de contralor, la Contaduría General dé la Nación estaría en 
condiciones de realizarla. 


Por otra parte, quisiera consultar sien este caso no 


se plantea yn problema en Jos ingresos de los funcionarios, 


pues los que desempeñan actividades en el ambito de la“Inspec- 
ción General de Hacienda, reciben algún. beneficio. Entonces, 
me' pregunto sia través de la eliminacion del contralor, no 
se estarían reduciendo sus ingresos. a . 


Deseo señalar que realizo estas preguntas, ya que en las 
actuales circunstancias hemos. tomado conocimiento de estas 
disposiciones que no estaban incluidas en la Rendición de 
Cuentas y Balance de Ejecución Presúpuestal. Naturalmente, 
como se derogan normas de los años 1935 y 51953 --es decir, 
que esas disposiciones han subsistido pacificamente hasta 
el presente-- pensamos que las razones tienen que ser de mucho 


peso a los efectos de que votemos afirmativamente la propuesta. 


que se realiza. 


En “síntesis, desearíamos saber si estas. funciones van 
a ser cumplidas por la Contaduría General de la Nación en 
forma efectiva y si no hay una disminución de los: ingresos 
de los funcionarios que desempeñan tareas en la Inspección 
General de Hacienda. si » 


SEÑOR ASTORI.- Señor Presidente: creo que el. objetivo de la 
norma propuesta --establecido en la Exposición de Motivos 
correspondiente, que se incluye-- representa una razón absolu- 
tamente compartible. Es evidente que hay una - superposición 
de trámites en los diversos tipos de contralor que se reali- 
zan, a los efectos a que alude esta propuesta. Asimismo, es 
obvio que elía existe desde hate mucho tiempo, lo que enlentece 
y perjudica la labor del sector “público. . 
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Advierto que termino de conocer esta propuesta en este 
momento y, a pesar de que comparto completamente los objetivos 
que, en este caso se señalan, me gustaría reflexionar un poco 
más detenidamente sobre este tema y, por qué no, realizar 
algunas consultas. Por lo tanto, soiicito que se aplace su 
consideración, solamente a los efectos de formular consultas; 
obviamente, no estoy sentando posición sobre el artículo. 
Es más; comparto totalmente sus objetivos. 


SEÑOR CASSINA.- A pesar de que voy a votar la solicitud de 
aplazamiento del señor Senador Astori, antes me gustaría, 
a los efectos de formar una opinión, escuchar las respuestas 
a las interrogantes del señor Senador Santoro. 


SEÑOR ASTORI.- No pretendía cefrar el depa señor _Senador. 


SEÑOR ZUMARAN.- Adelanto que voy a ca la solicita 
de aplazamiento de esta norma, pero antes desearía escuchar 
las respuestas a las preguntas que se han formulado, porque 
no alcanzo a comprenderlas totalmente. Personalmente, y lo di- 
go con toda «humildad, solicito que se me explique. cuál es 
la diferencia que existe "entre contralor interno y externo 


y con relación a qué lo son, aunque pienso que se determina: . 


con respecto al. controlado. 

SEÑOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS. - Señor Presidente: 
con respecto a la posible superposición de las funciones de 
contralor de la. Contaduría General de la Nación con las que 
cumple la Inspección General de Hacienda en materia de contro- 
les interno y externo o aquellas que realiza esta última, 
pero que debería efectuar eventualmente la Contaduría Geheral 
de la Nación, nos gustaría traer una posición más firme y 
solvente en una próxima réunión. ó 


Por otra parte, con relación a la forma en que actúan * 


los controles internos y externos en lo que hace a la gestión 
financiera del Estado, le voy a ceder la palabra a la conta- 
dora:Patrone --que conoce más que quien habla de estas CcoSsas-= 
para que explique en qué consiste cada uno de ellos y cómo 
participa el Tribunal de Cuentas y la Contaduría General de 
la Nación en todos estos tipos de actos financieros del Estado. 


SEÑORA PATRONE.- Actualmente, la Administración Central, tánto . 


la Contaduría General de la Nación como el Tribunal de Cuentas, 
auditan el gasto en materia de sueldos, de funcionamiento 
y de inversiones. b , a 
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De acuerdo con la importancia que pueda tener el monto del 
gasto, algunos son resueltos directamente por el contador 
delegado en la Administración Central y otros pasan a la sede 
central por el monto de la operación. No sucede lo mismo en los 
Entes Autónomos y organismos en los cuales el contador es el 
delegado del Tribunal de Cuentas y lo representa. 


Diría que la diferencia sustancial que existe con la 
Inspección General de Hacienda es que la Contaduría General de 
la Nación interviene en forma permanente en todas las operacio- 
nes del Estado, no así aquélla, que sólo lo hace en casos 
excepcionales o especiales en los cuales se producen ilícitos. 


SEÑOR CASSINA.- Con reláción a las consultas que hacía el señor 
Seriador Santoro, quisiera saber si en el caso de aprobarse este 
texto propuesto .por el señor Senador Raffo, la -Inspección 
General de Hacienda deja de cumplir las funciones en las que 


interviene cuando se investigan irregularidades. -En ese caso, . 


¿quién las cumple? Si:las cumpliera la Contaduría General de la 


. Nación, ¿estaría en condiciones de hacerlo? A su vez, ¿los 


funcienarios de la Inspección General de Hacienda, por el 
cumplimiento de estas tareas, reciben algún tipo de retribución 
por compensación, por provehtos o por lo que fuere, que 
perderían si este organismo deja de cumplir dichas funciones? 


SEÑOR BOUZA.- A mi juicio, este tema es muy intaraanía y creo 
que vale la pena pensar seriamente en él. Sin embargo, sugeri- 
ría al señor Senador Raffo qué presente esta iniciativa como un 


proyecto de ley para ser considerado en forma separada. Pienso" 


que en la instancia de la Rendición de Cuentas no podemos 
analizar y ordenar las funciones de control interno y externo, 
las competencias del Tribunal de Cuentas, de la Contaduría 
General de la Nación o de la Inspección General de Hacienda. 
Creo que este es un asunto de gran trascendencia y sustancia 
que hay que organizar pero, evidentemente, no es materia 
presupuestal. De.todas formas, todos tenemos la mejor disposi- 
ción para analizarlo, estudiarlo y encontrar la mejor solución, 
en el cáso de que se presente un proyecto. de ley con esta 
iniciativa; pero creo que este no es el momento. 


SEÑOR ABREU.- Sugeriría que ya que existe cierto consenso para 
aplazar la consideración de este artículo, a la espera del 
asesoramiento y la opinión no sólo de la Contaduría General de 
la Nación, sino también de la Inspección General de Hacienda, 
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no continuemos formulando preguntas al señor Subsecretario de 
Economía y Finanzas ni a la contadora Patrone, que no son los 
autores del proyecto. Considero que estamos tratando de 
escudriñar el funcionamiento de un sistema que seguramente la 
Contaduría General de la Nación y el Ministerio de Economía y 
Finanzas conocen pero que, para el mejor saber y entender de la 
Comisión, sería conveniente que se postergara para la oportuni- 
dad en que se discuta nuevamente. 


.SEÑOR BOUZA.- Creo qhe en estos temas debemos ser realistas. 


Una postergación tiene sentido cuando pensamos que luego de una 
nueva deliberación, vamos a poder adoptar posición. De acuerdo 
con lo que los señores Senadores han expresado, pqdemos 
advertir que necesitamos hacer un estudio más serio y profundo 
acerca de este tema, así como obtener una+ información más 
precisa por parte del Poder. Ejecutivo. 


No sé si lo que aquí se propone es quitar todas las' 


“competencias a la Inspección General de, Hacienda, cuáles le 


quedarían para el futuro, .cuáles se le quieren dar a la 
Contaduría General de la Nación y si es bueno que se extiendan 
o se limiten. Todo esto implica un concepto de ordenamiento de 
los- controles para el cual quisiera conocer la opinión del 
Tribunal de Cuentas, que hoy no se encuentra aquí. Sin perjui- 
cio de ello, digo que me parece buena la idea, la iniciativa, 
pero no considero propicia la oportunidad. 


Por otra parte, pienso que ni el Poder Ejecutivo ni los 
señores Senadores que patrocinan esto podrán pensar que en el 
futuro, en ocasión de considerar este proyecto en forma 
independiente, tendremos mala disposición para analizarlo. Hace 
mucho- tiempo que tendríamos que habernos percatado de que las 
Rendiciones de Cuentas se convierten en un mal trabajo para el 
Parlamento cuando queremos incluir todo .en ellas. En este” 
sentido, el Poder Ejecutivo durante esta Legislatura ha tenido 
experiencia al obtener muy buenas leyes fuera de las presupues- 
tales y de la Rendición de Cuentas. 


Esto mismo se lo manifesté al señor Ministro de Economía 
cuando concurrió por primera vez a esta Comisión: si el Poder 
Ejecutivo hubiera enviado un proyecto escueto referido estric- 
tamenté a la materia presupuestal, éste Ona AA mejor 
su función y nosotros también. 
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Me temo que a esta altura, a once días de la fecha de 
finalización del trabajo en Comisión, terminemos votando los 
artículos sin haber realizado un análisis profundo acerca de 
ellos, lo cual no nos prestigia a nosotros ni al Poder Ejecuti- 
vo; además, tampoco le hace bien al Estado. 


Lu di 


Entonces, este es un tema típico de una norma de fondo que E 
debe ser considerada en la oportunidad que corresponda y no. 
ahora. 5 


En consecuencia, formulo moción para que esta propuesta no 
sea tratada ni postergada, porque sería engañarnos.a hosotros 
mismos, ya que no vamos a estar en ro de analizarla . ; A 
con seriedad. 


En el momento en que se ponga nuevamente a consideración, : 
reclamaría que venga el Tribunal-de Cuentas, la Inspección O 
General de Hacienda y el Contador General de la Nación, á fin dl 
de discutir er conjunto. 


eS 


SEÑOR ABREU.- Estoy de acuerdo con parto de lo que expresó el 
señor Senador Bouza, dado que el asesoramiento puede ser en 
, forma verbal 'o escrita. Por otra parte, confieso honestamente 
que no comparto la expresión general sobre el índice de 
eficiencia y eficacia legislativa de este período. - 


SEÑOR BOUZA.- Eso lo podemos discutir cuando «quiera, señor 
Senador. 


ES 


SEÑOR ABREU.- Podría ser, «pero tampoco creo que sea el 
momento. Simplemente estoy tratando de. transmitirle algunas 
expresiones que el señor Senador manifestara, que no comparto. 


Me gustaría dejar en claro que si necesitamos asesoramien- 

to, lo vamos a tener, solicitando al Ministerio de Economía y 

Finanzas que en forma escrita --como corresponde-- nos comuni- 

que cuáles son los antecedentes del sistema de control interno. 

A su vez, compartimos la posibilidad de que esto pueda ser 

motivo de un proyecto de ley específico pero, lamentablemente, 

: partimos de las antípodas del petete del señor Senador 
Bouza. 


No creo que en esta Legislatura, de acuerdo a como está 
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funcionando podamos aprobar en forma rápida y eficiente muchos 
de los proyectos de ley que hacen a estos temas. 


Por estas razones, insistimos en el aplazamiento de este 
artículo para ver si es posible contar con el asesoramiento 
debido en forma escrita o verbal y para darnos el tiempo 
suficiente a quienes trabajamos en esto. 


SEÑOR RAFFO.- Quiero decir que estámós de acuerdo con el 
aplazamiento de la consideración de esta norma. 


También manifiesto que, .más allá de NOEL, propuesto y 
estudiado a fondo, cuando llegue el momento de tratarla de 
«nuevo, si los señores Senadores integrantes de la Comisión no 
han tenido los elementos de juicio suficientes proporcionados 


por quienes deben hacerlo --por'lo menos los organismos que el 


señor Senador Bouza ha mencionado-- seremos los primeros en no 
“insistir. : A 


Es más; creo que sados nos débemos reparo como para no 


incluir disposiciones "al bolgo" --por decirlo así-- que, por: 


lo general, es lo que se hace. Esa fue la historia de la 
Rendición de Cuentas anterior y del Presupuesto, y también 
podría ser el camino en este momento. z a 

En honor a todos los Senadores de la República, diría que 
ni en el Presupuesto, ni en la Rendición, de Cuentas se incluyó 
ese tipa de normas --por lo menos en la Cámara de Senadores-- 
y aspiramos a no incluirlas en esta oportunidad sin un estudio 
meticuloso y profundo. - ¿ 

En síntesis, vamos a plegarnos a la moción de aplazamien- 
to, pero aclaramos que en el momento de volver a considerarla, 
si no se ha contado con el debido asesoramiento y los elementos 
de juicio suficientes --por lo menos en forma escrita-- no 
insistiremos en votarla. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a 


votar el Aparcamiento de este artículo. 


(Se vota:) 


-12 en 13. Afirmativa. 


A 


Oy 


e 


A DA 


SEÑOR CIGLIUTI.- En la ocasión en que la Comisión se reunió, 
con el señor Ministerio de Hacienda y el Subsecretario se 
trataron los artículos correspondientes a la Dirección Nacional 
de Aduanas. Dos de ellos, el 148 y el 149, no fueron apro- 
bados. Con posterioridad a aquella reunión, tuve/ócdasión de 
mantener algunas conversaciones con personas vinculadas a este 
servicio y he liegado a la conclusión de que los ncionados 
artículos deben ser incluidos en el proyecto de leyide Rendi- 
ción de Cuentas. El artículo 148, por ejemplo, fue presentado 
por el señor Representante Atchugarry y contó con el apoyo de 


“la Comisión primero, y del Plenario después, ocurriendo lo. 


mismo con el articulo 149. A 

El primero de' ellos se refiere al destino que se daría a 
una tasa de hasta U$S 50, que se establecería en el trámite de 
cada permiso de “importación preferencial. Asimismo, el 
artículo 149 destina una parte de un tributo ya establecido, es 
decir, el 5%, a: las guarderías de la Dirección Nacional de 
Aduanas, que es una. institución que merece un tratamiento 
legislativo especial en razón de que sus funcionarias deben 
cumplir horarios muy extensos, por lo que ER resulta vital el 
funcionamiento de una guardería. 

Por lo tanto, propongo que se recommideres los artículos 
148 y 149 correspondientes al Ineiso 05. 


SEÑOR RAFFO.- Por supuesto que el señor Senador Cigliuti "largó 
por debajo de las cintas" y no hos vamos a oponer a la reconsi- 
deración de estos artículos... 


Para mantener un orden. dentro del trabajo de la Comisión, 
creo que correspondería repasar dentro de este inciso, todos- 
los artículos que fueron aplazados. Por lo tanto, parecería 
lógico que consideremos en primer lugar los artículos aplazados 
para luego, si algún señor Senador lo desea, reconsiderar algus 
otro artículo. 


SEÑOR CIGLIUTI.- Creo que debería tratarse inmediatamente este 


: asunto concreto y luego ingresar al criterio de trabajo a que 


hacía referencia el señor Senador Raffo. 


En consecuencia, solicito que se ponga a votación mi 
moción. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar la moción del señor Senador 
Cigliuti en el sentido de reconsiderar los artículos 148 y 149. 


O > 


(Se vota:) 

-13 en 13. Afirmativa. UNANIMILAD. 
Léase el artículo 148. 

(Se lee:) 


ARTICULO 148.- La Dirección Nacional de Aduanas percibirá 


una tasa de hasta U$S 50 (cincuenta dólares de los Estados . 


z Unidos de- América) por el trámite de cada permiso de 
importación de trámite preferencial e ingresado por 

. despachantes al centro de cómputos del organismo. Su 
producido se destinará a adecuar las remuneraciones de los 
funcionarios de dicho organismo. 


El Poder Ejecutivo reglamentará la distribución de esta 
partida en un plazo no mayor de sesenta días, teniendo en 
Cuenta la suma total de retribuciones presupuestales de 
cada cargo o función. > y 


En consideración. 
SEÑOR SANTORO.- En oportunidad de considerarse esta disposi- 


ción dimos nuestra opinión contraria a la misma, por razones 
que son fáciles de entender. Se trata de un artículo que tiene 


origen parlamentario y habilita a un aumento de remuneraciones * 


a los funcionarios. Naturalmente, si se insiste en que se vote 
en este momento, daremos nuestro voto negativo. «= 

SEÑOR ABREU.- Sin perjuicio de lo expresado por el señor 
Senador Santoro, creo que aquí se está creando un sistema un 
tanto distorsionante mediante la creación de trámites preferen- 
ciales, con una tasa especial de U$S 50, cuyo producido será 
destinado a mejorar las retribuciones de los funcionarios. 
Esto supone --más allá de la buena intención y de la dedicación 
que tienen los funcionarios públicos en el ejercicio de sus 
funciones-- que no habré“otro trámite que no sea el preferen- 
cial. Además, por' esta vía indirecta estamos creando las 
condiciones para distinguir entre lo que es o no preferencial, 
con un criterio que no se sabe bien cuál es. Asimismo, se está 
incentivando a un cobro o a la canalización de todos los 
trámites por vía preferencial para la mejora de la remuneración 
de los funcionarios.—Per lo tanto, no creo que sea éste el 
mejor instrumento para mejorar las retribuciones y la eficien- 
cia en la Administración Pública, más allá de las motivaciones 
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que inspiran al señor Senador Cigliuti. 


Por las razones expuestas, vamos a votar negativamente 
este artículo. 


SEÑOR 2UMARAN.- En oportunidad de tratarse este artículo 
votamos afirmativamente y es nuestra intención de hacerlo 
también hoy. El Director Nacional de Aduanas fundamentó esta 
disposición con términos muy convincentes. En ausencia de 
ello, quisiera decir --tratando de recordar la fundamentación 
a que he hecho referencia-- que la Aduana se ha provisto de un 
equi de computación muy sofisticado, por lo que está en 
condiciones de brindar un servicio muy útil, a tal punto que se 


conectaría esta terminal de computación con los propios * 


escritorios de los despachantes de aduana, a: fin de que desde 
éstos se pueda cursar la documentación correspondiente. En 
este sentido, creo que esto significa una real modernización en 
la Administración, aprovechándose así las innovaciones tecnoló- 
gicas que son propias de nuestro tiempo, eliminándose una 
serie de trámites --con la consiguiente pérdida+de tiempo-- ya 
que se evitaría el trabajo de llevar los documentos desde el 
escritorio de'los despachantes hasta la oficina central. 


Creo que esta es una iniciativa novedosa que merece todo 


, huestro apoyo, por lo menos, en los términos en que está 
planteada. En la propia redacción del artículo se traduce el 


carácter de experimentación que tiene el nuevo procedimiento, 
porque se comete al Poder Ejecutivo la reglamentación, teniendo 
en cuenta la suma total de retribuciones presupuestales de cada 
cargo o función. Realmente, no se sabe exactamente cuál puede 
ser el producido de esta tasa. 


Pienso que la finalidad de esta norma es muy loable y 
sería una forma de poner rápidamente en marcha este mecanismo 
que seguramente se va a traducir en una simplificación notable 
de los trámites y en una modernización, otorgando seguridad a 
todos estos trámites, ya que los documentos se podrán introdu- 


«cir directamente en el computador, evitándose la posible 


pérdida de algunos de ellos. 


De manera que por los argumentos que se esgrimieron en la 
oportunidad de su consideración, por parte del señor Director 
Pacional de Aduanas, es una iniciativa que merece ser aprobada. 


O 
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SEÑOR CIGLIUTI.- A los argumentos que el señor Senador Zumarán 
ha manejado con mucha precisión, agregaría --de acuerdo con los 
informes que obran en mi poder-- que el importe que supondría 


.esta tasa sería de aproximadamente U$S 0,02 por tonelada de 


mercadería. 


Ello patilla --perdónesene el verbo que . utilizaré que 


no es muy agradable-- informatizar los servicios de Aduana en 
la forma en que el señor Senador Zumarán lo ha descripto. 


Esas son las razones que llevaron a la Cámara de Represen- 


tantes a aprobar este artículo, que también mereció elogios por 
parte de la Dirección Nacional de Aduanas en'el seno de esta 


Comisión. .> 


Por los' mismos motivos, adelanto que lo votaré afirmativa- 
mente. 6 . 


“SEÑOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS. - En la última 


oportunidad en que estuvimos presentes en esta Comisión, 


expresamos las razones que nos llevan a tener una peeición 


contraria a este artículo. 
a 


En primer lugar, deseo rata ue" ya dijo el señor 


Senador Santoro con relación al caráctér inconstitucional que 
tiene. esta disposición en la medida en que implica mejoras 
salariales sin contar con iniciativa del Poder Ejecutivo; cabe 
destacar que dicha iniciativa no existe y no existirá en el 


futuro. 


_En segundo lugar; quiero manifestar, en relación a los 
argumentos dados a -faVvor de este artículo por parte de los 
señores Senadores Zumarán y Cigliuti, que precisamente aquéllos 
constituyen razones en contra.de esta disposición. 


El proceso de informatización que se está llevando a cabo 
en la Aduana tiende a lograr -una mayor eficiencia en sus 
servicios y a un menor contacto entre los agentes privados y 
los funcionarios del Ente en lo os respecta a trámites de 
importación. 
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En virtud de ello, se reducen las horas de trabajo y los 
requerimientos de personal por parte de la Aduana, lo que 
supone un proceso que lleva a una mayor eficiencia del sector 
privado y a un abaratamjento en los trámites de importación de 
dicho sector, que posteriormente se refleja en los precios de 
los bienes a los que acceden los consumidores. 


Es décir que todo esto implica un beneficio para la 
sociedad en su conjunto. Con esto queremos decir que esa mayor 
eficiencia que se logrará en los sistemas de precios en vez de 
ser trasladada a la sociedad, de aprobarse este artículo de 
este artículo solamente se dará lugar a la captación de una 
parte con el fin de distribuirlo entre 'determinados funciona- 
rios, lo que obviamente va en contra de lo”que significa un 
proceso tendiente a incrementar la eficiencia en la economía. 


Por otra parte, este proceso de informatización en la 
Aduana no es nuevo, ya que comenzó --si mal no recuerdo-- en 
los últimos años del gobierno de facto. 


Durante 1992 Ó 1993 vamos a concretar este proceso, con lo 
cual todos los trámites van a quedar gravados por esta tasa. 
Por lo tanto, no podemos hablar de trámites preferenciales, 
sino que debemos hacerlo de todos los que tieneh que ver con la 
importación. 


Por otro lado, señor Presidente, creo que hacer referencia 
a determinados centavos de dólar por tonelada no es correcto, 
ya que a ello habría que sumarle las tasas correspondientes a 
la ANP, al Banco de la República, al LATU, las de la Cámara de 
Industria, el SUL, las del INAC, el FIS; porque éste es un país 
donde todos los sectores quieren. tener su tasa propia para 
distribuir su: producido entre los funcionarios, gastos de 
funcionamiento o con otros fines. 


Finalmente, considero que esta tasa de u$s 50 no tiene 
absolutamente nada que ver con el proceso de informatización de 
la Aduana, ya que no se utilizaría para incrementar sus servi- 


cios, sino simplemente para dar aumentos de sueldos. 


Es decir'que no se está habilitando la informatización 
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del Organismo, sino que se trata de un proceso externo que 
viene encaminándose desde hace mucho tiempo y tendrá su 
culminación --así lo esperamos-- a fines de este año o, 
eventualmente, en los primeros del próximo. 


Creo que además de la razón dada por el señor Senador 
Santoro --que a mi juicio es la de más peso-- relativa al 
carácter de inconstitucionalidad de la norma, las que aquí se 
brindaron a favor de este artículo, justamente son las que 
están en su contra. e a y . 


e E 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra' se va a 
votar el artículo 148. ] 


(Se vota: ) 
- 8 en 13. Afirmativa. 
Léase el artículo 149. 


(Se lee:) 


y . y s 
"Artículo 149.- Autorízase a la Dirección Nacional de : 


Aduanas a utilizar el.5% (cinco por ciento) del excedente a que 


refiere el artículo 169% de la Ley N* 16.226, de 29 de octubre : 


de 1991, en la parte cuyo destino no sea la de los funcionarios 
a fin de solventar los gastos de la guardería de esa unidad 
ejecutora." 


- En consideración. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 
- 8 en 13. Afirmativa. 


_La Mesa consulta a los señores Senadores si continuamos 


con la consideración de los artículos aplazados correspondien-. 


tes al Ministerio de Economía y Finanzas o si recibimos. a los 
representantes del INAME, quienes ya se encuentran en Antesala. 


a 


LH -- 


SEÑOR RAFFO.- Personalmente, sugeriría que procedamos a recibir 


a los representantes del Instituto Nacional del Menor. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consecuencia, agradecemos la presencia 
del señor Subsecretario de Economía y Finanzas y asesores, así 
como los aportes brindados a. esta Comisión. 


(Se retira de Sala el altos: Subsecretario de Economía y 


-Finanzas) 


“(Ingresan a Sala los:señores representantes del INAME) 
SEÑOR PRESIDENTE .- Habiendo número, se reanuda la sesión. 


Le “damos la bienvenida a los medias representantes del 
INAME.. 


Tiene la palabra la señora Presidenta del Instituto. 


SEÑORA FERREIRA.- Al recibir nuestro, proyecto de Rendición de * 


Cuentas, los señores Senadores tuvierón acceso a la información 
que enviamos junto con el articulado y que se refería a las 
metas que nos planteamos pogo después de estar al frente del 
Organismo. 


Al11 explicamos cómo hemos abordádo cada una de ellas, 
muchas de las cuales hemos podido cumplir en un 100%; respecto 
de las restantes podemos decir que estamos satisfechos de cómo 


están encaminadas. 


Como ustedes saben, la población del Instituto ha aumenta- ' 


do; cuando presentamos el proyecto de Presupuesto, a mediados 


de 1990, la. misma liegaba a 8.231 menores --no todos estaban - 


internados-- y hoy pasan los 12.000. 


Si los señores Senadores lo desean, podemos discriminar 
esta cifra por servicios. 


Por ejemplo el número que más ha crecido es el que tiene 


que ver: con las áreas preventivas, que para nosotros son 


fundamentales. 


- 
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Es el llegar al niño que todavía se encuentra en el seno 
de su familia, evitando así una internación dolorosa para el 
menor y onerosa para el Estado. 


Como ya dije, la cifra de menores atendidos por el INAME 
aumenta año a año, como consecuencia de problemas de vivienda, 
falta de trabajo de las madres o bien por exceso del mismo, lo 
” que las obliga a recurrir al Instituto Nacional del Menor, en 
un servicio diurno o bien a una internación, LE pretende ser 
temporal y acaba siendo definitiva. pe 


Muchos de los señores Senadores conocen nuestra situación, 
no sólo debido a nuestro informe sino porque hemos sostenido 
contactos con muchos de ellos. » 


Sin embargo, estamos a la orden trente" a cualquier 
pregunta que nos ina formular. 


SEÑOR PRESIDENTE.“ La Mesa desea informar a la señora Presiden-- 


te que, usualmente; la Comisión considera primero los artícu- 
los, tal como fueron aprobados por la Cámara de Representantes 
y luego, los del Inciso respectivo. 

Léase el artículo 391. 

(Se lee:) 

"Artículo 391.- Incorpórase al régimen establecido por el 
artículo 541 de la Ley N? 16.170, de 28 de diciembre de 1990, 
el cargo de Director de la Escuela de Funcionarios.” 

*- En consideración. 


SEÑORA FERREIRA.- Quiero decir que, para nosotros, la dedica- 


ción total del Director de la Escuela de Funcionarios es algo 


fundamental. 


En la anterior Rendición de Cuentas logramos que se nos 
concediera una bolsa de horas-»docente para la Escuela. 


En un organismo donde los salarios están sumergidos, 
muchas veces la gente que se acerca a trabajar allí no lo hace 


O? 


de 


o se 


por mogcadión sino porque es a la única tarea a la que pueden 
acceder. 


Por lo tanto, el poder capacitarlos es fundamental y la 
experiencia de manejarnos, no ya con las horas de «Servicio: 
Civil, sino con nuestros propios fondos ha sido sumamente 
provechosa. 


Fue por eso que nos planteamos la posibilidad de que el. 


Diréctor de la Escuela tuviese una dedicación total. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hago: uso de la palabras sé va a 
votar el artículo. 391. o 


pS 


cos votas), : . 
- 11 en 11. “afirmativa. UNANIMIDAD. 
yaa el artículo 392. 


(Se ]ee:) E 


, "Artículo 392.- Sustitúyense las denominaciones y funcio- 
nes “de Regenté y Jefe de Hogar pertenecientes .a la Serie 


Educación del Menor del Escalafón D con prescindencia de su 
grado, por la de Coordinador, manteniendo sus demás caracterís- 
ticas presupuestales (serie, escalafón y grado).a partir de la 
fecha de aprobación de la presente ley." 


- En consideración. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el artículo 


AU a 


- (Se vota:) 


392. 


- 11 en 11. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
El artículo 393 fue desglosado a la Comisión Especial. 


Léase el artículo 394. 


90, 
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(Se lee:) 


"Artículo 394.- Sustitúyese el artículo 323 de la Ley N? 
13.640, de 26 de diciembre de 1967, por el siguiente: 


" MARTICULO 323.- Los cargos y funciones de Director de 
Establecimiento serán de dedicación total. 


Podrán estar comprendidos en tal régimen de 
trabajo los titulares de cargos y funciones de 
coordinador, quedando facultado el Instituto Nacional 
del Menor a determinar en qué casos corresponde el 

la mismo, de acuerdo con lo dispuesto por el artículo 
Ñ 158 de la Ley N* 12.803, de 30 de .noviembre de 1960. 


, Los funcionarios que á la fecha de aprobación de 
esta ley y en virtud de disposiciones legales ante- 
riores hubiesen optado o se hallaren comprendidos por 
,el. régimen de dedicación total, lo conservarán hasta 
que el cargo o función quede vacante." + 
En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota: ) 


- 11 en 11. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


e, 
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Léase el articulo 395. 


e 
(Se lee:) 
Artículo 2395.- Fíjanse las siquientes pertidas de inver- 


sión para los Ejercicios 1992 a 1994: 


AÑO 1992 N$-5.953.880.000 3 4 
Año 1993 N$ 6.571.990.000 
N$ 7,228.310.000 


Año 1994 
En consideración. 
SERORA FERREIRA. Con esta disposición se está corrigiendo una 


omisión, porque .en la Ley de Rendición de Cuentas del año 
pasado no figuró. la planilla respecto a nuestro Plan: de 


> 


Inversiones. En enero de 1992, cuando fuimos a la Contaduría 


General de la Nación, para saber con cuánto dinero disponía el 
INAME, se nos respondió que teniamos -.un Flan de Inversiones en 
cero. Sin embargo, la Contaduría puso buena voluntad y nos 
remitió la: cantidad de N$ 2,000:000,000 y “hay unos 
N$ 5.000:3000.000 que están en trámite. . 
For lo tanto, reitero que no se trata de un pedido sino de 
corregir una omisión que, se produjo en la pasada-:Ley de 
Rendición de Cuentas. d Ñ 


SEÑOR CASSINA.- En el Mensaje del INAME, el texto tenía una 
redacción diferente. Las cifras que se establecían para los 
años 19792 a 1994 eran inferiores en nuevos pesos y estaban 
estimadas a valores de 12 de enero de 1990. Quisiera saber si 
las cifras propuestas por el Foder Ejecutivo y aprobadas por. la 


Cámara de Representantes, se corresponden con las del INAME.. 


Supongo que se trata de valores actualizados al 12 de enero de 


1992 --que es el criterio que se sigue en este proyecto de ley 


de Rendición de Cuentas-- porque veo que existen diferencias. 


SEÑORA FERREIRA.- Señor Presidente: deseo destacar que el INAME 


utiliza. valores a enero de 1990, mientras que el Poder Ejecuti- 
vo lo hace a enero de 1992..De todos modos, el Contador General 
me informa que son equivalentes. 


SEÑOR PRESIDENTE.-— Si no se hace uso de la palabra, se va a 
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votar el artículo 295, 
(Se vota:) 2 
vil en 11. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 396, 


(Se lee:) 7 

Artículo _326.- Muienes ocupen targos de Médico en el 
Instituto Nacionel del Menor podrán acumular a su sueldo el de 
otro cargo público, ses: o no docente, siempre que cumplan corr 
los demás requisitos establecidos en el artículo 650 de la Ley 
N2 158.170, de 28 de diciembre de 1991, y del Decreto Reglamen— 
tário 185/91, de 2 de julio de 1991, id 


“En consideración. a 


e. 

Si mo se hace uso de la patrtabra, se vá a votar. 

(Se votar) A 

zl1 en 11. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
< - 


SERORA FERREIRA.- El señor Robeina-. me señala que hay tin 
artículo que fué aprobado por la Cámara de Representantes y que 
no ha sido leído. 


SEROR FRESIDENTE.- Se trata del artículo 293 que fue desglosado 
a efectos de ser considerado por la Comisión Especial. 


SEÑOR ZUMARAN.= Hay otros artículos que tienen iniciativa del 
INAME y que-.no fueron considerados. 


SEÑOR CASSINA.- Son los ertículos 12, 22, 42 y 90, 
SEFOR ZUMARAN.— For lo tanto, deseo que se Las dé lectura y 
escuchar la opinión de los representantes del, INAME y los 


fundamentos sobre estas normas. 


SEROR ASTORI.- Compartimos la propuesta del señor Senador 
Zumarán y quisiéramos complementarla sugiriendo que se siga el 


de as 
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mismo criterio que hemos aplicado para los Organismos del 
artículo 220 de la Constitución. es decir, leerlos, comentarlos 
e incorporarlos a la discusión. En todo caso, si la Comisión lo 
entiende conveniente, podrá votarse su aplazamiento a fin de 
considerarlos en otra oportunidad. 


SEÑOR FRESIDENTE.- Léase el artículo 12 del Mensaje del INAME. 


(Se lee:) 


Establécese. un incremento a todos los 
funcionarios del Instituto Nacional del Menor del 15% (quince 
por ciento) sobre todas las retribuciones sujetas a montepío 
excepto la antiguedad a partir del 01/07/92, 


En consideragión. . 
. o m9 v 

SEKÓRA PRGREIRA. - Señor Presidente: consideramos que es muy 
modesto este 15% que-solicitamos y nos hubiera gustado pedir 
más. É í 

Cómo se sabe los salarios de nuestros funcionarios son 
considerados como sumerqidos. En ocasión de presentar el 
articulado para la Ley de Fresupuesto, pedimos un 30% y se nos 
otorgó un 135%. El 15% que se menciona en este artículo es el 
que faltaba. 


 ficlaro que no "pedimos algo que no sea sensato y si bien 
consideramos que nuestros funcionarios ganan poco y que se 
quiere ahorrar, sólo pretendemos saber de. dónde se va a tomar 
el dinero. : 


For otro lado, pensamos que el INAME no es un gasto 
público, sino una inversión; hay un porcentaje cada vez más 
alto de lá minoridad de este país que está en una situación de 
riesgo y pretendemos atenderlos com servicios preventivos o de 

"internación. 


, For lo expuesto, solicitamos que la Comisión no utilice 
con el. INAME los mismos criterios que emplea para otros 
orgánismos. , 


SEROR RAFFO.- Estoy tratando de descifrar un anexo con el fin 


o. 


de evaluar el costo que implicaría este 15%, pero quizás los 
integrantes del Directorio del INAME podrian respondernos en 
forma más rápida. 


En la página 10 del Fepartado que incluye el Mensaje del 
INAME aparece la cifra de N$ 7.57 
tanto exagerado. ¿Es esa la cifra correcta? 


SEÑOR A ASIERINO = Confirmo que la cifra correcta es esa de N$ 
7.572:000,000. . 


SEÑOR PRESIDENTE. Léase el artículo 28 del Mensaje del INAME, 


: (Se les:) : . o. 
y Artículo. 22.- Sustitúyese el artículo 535 de Ya. a 16. 170 
ce 28 de Diciembne de 1990 PQr el siguientes * 


. 


-"Fíjanse las retribuciones básicas o mensuales” de - los 

Cuidadores del Instituto Nacional del Menor £I.NA. ME) en 

el 155% (ciento cintuenta' Y rinco por ciento) del Salario 

Minimo Nacional por el cuidada y. manutención de cada menor 
ca cargo.” Ñ ; : 


En ronsideración. 
“ SERORA FERREIRA» - Señor Fresidente: debo informar que el INAME 


cuenta ron 2 menores” atendidos por £00 cuidadoras de 
hogares sustitutos. El sistema de hogares sustitutos logra que 


el menor esté en un ambiente familiar y no en un establecimien- 


to, que:por:más limpio y cuidado que se mantenga, no deja de 
ser una institución: 


La figura de la cuidadora existe desde hace muchísimos 


años”en el INAME e implica ofrecerle al menor _ un ambiente ' 


familiar para su crianza y además logra que el niño no esté 


dentro de un grupo sino que vaya individualmente a la escuela 


de la mano de una. mamá. A 

Esta cuidadora mo goza de licencias y mo cobra las 
retribuciones que perciben los funcionarios públicos. Á nuestro 
entender, este sistema es perverso si tomamos en cuenta a la 
cuidadora, ya que 'a ella se: le da un niño para que lo cuide 


C00.00€%. lo que me parece un - 


O; 


| 


como a un hijo, sabiendo que mo lo es. para que lo quiera 
mucho, pero que no se encariñe demasiado, porque debe saber que 
no es de ella, que su madre existe y que puede venir a visitar- 
10 0 a retirarlo definitivamente. Cuidamos mucho esta figura de 
la Cuidadora; contamos con un equipo técnico que eontrola a las 
cuidadoras a fin de ver cómo se encuentra el niño! Actualmente, 


ellas reciben N$ 2600 nominales por mes; el costo total de 
lo que solicitamos, a valores del 102 de enero de 1992, es de 
N$ 1,046:500.000, aproximadamente unos U$S 420. 000, para un 
servicio que está creciendo, especialmente en el interior del 
país. Allí Jos hogares sustitutos han hecho un llamado y ha 
aumentado su: número, ¿antes existían, fundamentalmente, en 
Montevideo. Debemos decir que tenemos especial “interés en que 
este artículo sea aprobado. Hay que tener 'en cuenta que el 
hecho de que no se pueda derivar niños a cuidadoras implicará, 
de pronto, la apertura de más establecimientos, con los costos 
de mintentas ente y funcionariado indiano 

For 'estas razones, pienso due lo “que representa este 
artículo es una ,buena inversión. a 


SEROR SANTORO.- Simplemente deseo hacer una pregunta con 
relación a esta disposición. 


Quisiera saber si el personal de cuidadoras que aquí se 
toma en cuenta es el que efectivamente cumple tareas como tal, 
es decir, si tiene chicos a su cargo o si se incluye aquí a 
otró tipo de funcionarios que originariamente fue designado y 
que trabaja en el INAME en la atención de menores, pero no en 
su hogar. Digo esto porque en dicho orgánismo, antes del 
ingreso del actual Consejo, se daba esta situación, es de- 
cir,que se habían designado en el rubro cuidadoras, personas 
que cumplían tareas allí, pero no en función de cuidador 
verdadero del menor en su hogar. 

Mi' consulta apunta a si esta cantidad que figura en el 
Repar tido del Instituto, cubre estrictamente a los funcionarios 
que trabajan efectivamente en la atención .del menor en sus 
hogares. O sea que' no estarían comprendidas personas que 
ingresaron .con la denominación de cuidadoras, pero que no 
cumplían esas' funciones en sus hogares, sino: que trabajaban 
como otros funciomarios dentro del Instituto. 


Or? 
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SEÑOR FOBAINA.- Como bien dijo el señor Senador, hubo una época 
opor suerte ya pasada-- en Ja que uno de los recursos que 
había utilizado el INAME para poder salvar situaciones 
funcionales, era el de contratar gente bajo la denominación de 
cuidadores. Esto por suerte ya es historia dentro de un 
ordenamiento que se ha ido haciendo vs en Ja actualidad, esa 
figura no existe. 


El artículo no hace referencia al número de funcionarios, 
porque el monto que se pide no es para las cuidadoras, sino que 
es para el menor, por ejemplo, una cuidadora que tiene dos 
menores a su cargo, cobra actualmente un 120% del Salario 


«Mínimo Nacional. Quiere decir que lo que se sdlicita ná se 


refiere a la cuidadora, sino al menor. 
SERORA FERREIRA.- Quisiera saber si el artículo 22 fue votado. 


SEROR CASSINA:-.Lo que se estila en la Comisión no es votarlo 
ahora. ' « A ] $ 


SEÑOR FRESIDÉNTE.-— Léase el artículo 42, 


(Se lee:) 
2 


Artículo 49.- Increméntese las asignaciones presupuestales ' 


establecidas en el Art. 542 de la Ley N2 146. 170, del 28 de 
Diciembre de 1990, -en los siguientes montos: 


3 Rubros 2 y 3 Suministros 1 N$ 1.970:516.920 


Rubros 2, TZ, 4, 7 y 9 d 
Otros Gastos de funcionamiento n N$ 9.220:561.150 


En consideración. 


SEROR ROBAINA.— Me ' tomaré la libertad de fundamentar. la 
solicitud que hacemos en el artículo 40. - 


Cuando se consideró la Ley de. Presupuesto, el INAME, -en 
base a documentos. pidió N$ 11.200: 000.000, a fin de atender a 
un número de menores que en aquel momento.era de alrededor de 
7.000. Habiendo recibido una situación presupuestal deficitaria 
e intentando orientar la politica del Directorio hácia la 
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prevención, nuestros cálculos nos llevaron a requerir dicha 
cantidad. En la Ley NQ 16.170,, se aprobó un total de 
N$ 5.6738:000,000, lo que significó, para 199%, un presupuesto 
de un 50% menor al que habíamos solicitado. 


El año pasedo nos vimos obligedos a pedir refuerzo de 
rubros que significó, en valor constante, N$ 3.111:000,000, 
representando un 39% del crédito presupuestal. Ello quiere 
decir que nuestro pedido original se vio amortiguado en 
aproximadamente un 12%, como consecuencia de economías que el 
INAME generó por la puesta en práctica de la modalidad de pago 
contado y la de desencadenar mecanismos en el interior de este 
tipo de pago, en lo que tiene que ver con fruta, pan, etcétera. 
Ello nos lleva a decir que de nuestra .necesidad original 


«terminamos pidiendo menos Dd ya que el Instituto realizó 


algunas economías. 


y 


En 1991 el monto que nos otorgó la Ley NQ, 16170, se. 


actualizó, lo que representó una "cantidad de N$ 8.065:000,000, 
Esta última cifra se debió cubrir con los N$ 3.141.000.000 
mencionados, porque tuvimos un déficit. E 


Si en 1992 actualizamos el monto base de N$ 5.678:000.000 
realizando ajustes, la cifra asciende a N$% 15.667:000.000. Este 
monto representa el.50% de, la base de de que habíamos pedido en 
la Ley de Presupuesto, puesto que la poviación del Instituto, 
a su vez, aumentó un 50%, Ello quiere decir que contamos con la 
mitad de lo solicitado para <ubrir un aumento de un<S0% de 
menores. 


Obviamente, el refuerzo de rubro solicitado este año, que 
fue del orden de los N$ 8.434:000.000 -—-ello, además, ha sido 
sistemáticamente fundamentado, ingresó en la solicitud de 
refuerzo -.de rubro, en el mes de enero teniendo ya programado el 
funcionamiento. Se verían muy comprometidos los compromisos 


asumidos, el cambio de imagen del INAME que había logrado' 


disminuir de seis a tres meses el pago a los proveedores como 
consecuencia de una apertura de éstos --el pago de frutas y 
verduras y del pan en forma directa-- y el funcionamiento de 
muchas de las Jefaturas departamentales del interior, si el 
sistema no podía garantizar a lo largo de todo el año, los 
recursos necesarios. 
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Por lo tanto, en el mes de enero del presente año se 
realizó una solicitud de refuerzo de rubros de NS 
8.434:000.000, a efectos de complementar los N$ 15.000:000.000 
que constituían la mitad de lo que nosotros aspirábamos obtener 
a través del Presupuesto. Hasta el día de hoy, de la cifra 
total que se solicitó, se ha recibido N$ 1.363:000.000, es 
decir, una cantidad menor al 10% de nuestro crédito presupues- 
tal en función de los ajustes generados a partir del crédito 
otorgado a través de la Ley de Presupuesto. 


Estas cifras han provocado, de alguna manera, una crisis 
en el sentido de que existe un severo atraso en el cumplimiento 
de pago contado. Esta situación nos obliga a que en el día de 
hoy, frente a la Ley de Presupuesto, solicitemos un monto total 
de N$ 9.220:000.000, ya que hemos desglosado el tema de los 
Rubros 2 al 9 y por otro lado, el de los suministros. Esta 
cifra constituiría un 58% por encima de nuestro crédito 
presupuestal, que sería la mitad de nuestra solicitud o, mejor 
dicho, de nuestra propuesta presupuestal. Obviamente, año tras 


año va quedando'demostrado que ese déficit éstá» comprometiendo 


nuestra- posibilidad. de progresar y funcionar adecuadamente. 
Esto es lo que, de alguna manera --y considerando del Rubro 2 
al 9, porque paralelamente va corriendo el rubro de 
suministros-- justifica nuestra solicitud de N$ 9.220:000.000. 
Con respecto «a esta cifra, debemos decir que ya existe un 
déficit financiero; sin embargo, es necesario tener en cuenta 
una: nueva realidad determinadá por un aumento de un 50% en la 
cantidad de menores que están a cargo del INAME. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se ha terminado de dar lectura a todos los 


. artículos. 


SEÑOR ZUMARAN.- Quisiera realizar el siguiente planteamiento. 


He percibido el interés que tiene el Directorio del INAME 
en poder mejorar --a través del artículo 2%-- el salario que 
perciben las cuidadoras por los menores que se encuentran a su 
cargo. En ese sentido, se han planteado buenas iniciativas, que 
se traducen en números y'en gastos. Pero a su vez, he podido 
observar también la preocupación del Poder Ejecutivo y de 
algunos señores Senadores con respecto a no distorsionar la 
ecuación económica de la Rendición de Cuentas. Sin embargo, si 
bien se produciría, por un lado, un incremento del gasto --ya 
que se aumentaría la asignación que corresponde a cada menor-- 


por otro, el sistema posee virtudes intrínsecas. ¿Los 
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menores dejarían de estar a cargo de una Institución, llevando 
una vida familiar; además, se trata de un sistema barato --por 
emplear un término duro, pero necesario cuando hablamos de 
Rendición de Cuentas-- aun desde el punto de vista estrictamen- 
te material, por lo que en realidad existiría un ahorro. 


Concretamente, quisiera saber si con respecto a este tema 


existe algún elemento comparativo. Sabemos cuánto se le pagará 


a una cuidadora por tener un menor a su cargo. Sin embargo, 
¿podríamos saber cuánto le costará al INAME' tener a un niño 
internado en alguna de sus dependencias? Todos los señores 
Senadores que tienen hijos deben saber que sería difícil poder 
criarloa contando con la cantidad de dinero que aquí se ha 
destinado. .Sin embargo, aquel menor que no esté bajo la 
atención de una cuidadora; quedaría“bajo la dependencia directa 
del Instituto. Entonces, ¿qué costo, le ocasionaría al Institu- 
to un menor? Este dato interesa a los efectos de poder hacer 
una comparación. Concretamente, quisiera saber si al aumentar 


esta partida estamos originando un gasto o realizando indirec-_ 


tamente un ahorro. ' , 
SEÑOR PEREYRA.- Quisiera saber, por mi parte, cuánto dinero se 
necesitaría para incrementar este sistema. 


SEÑORA FERREIRA.- El costo total del incremento “sería de 
N$ 1.046:500. 000. E - - 


En. lo que tiene que ver con la inquietud planteada por el 
señor Senador Zumarán, debo decir que ese costo es prirticamen> 
te impostiila de calcular. 


Sucede que el costo que ocasiona el tener a un: menor 
internado depende de múltiples factores como, por ejemplo, el 
tipo de establecimiento, la'cantidad de funcionarios.que deben 
trabajar. allí, el número .de muchachos que se encuentran 
internados, etcétera. En algunos establecimientos, la cantidad 


“de funcionarios peor turno llega á triplicar la cantidad de 
«muchachos ,internados, mientras que en otros, los turnos 


funcionan perfectamente con una solá persona. Inclusive, se han 
realizado determinadas experiencias, come ensayo, en la cuales 


logs menores quedan solos, a cargo de la casa durante toda una 


tarde. 
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Entonces, repito que es muy difícil calcular el costo 
que ocasiona un menor internado. En realidad es algo muy fluc- 
tuante; hay periodos que son muy tranquilos en este sentido 
mientras que en otros surgen cuentas gigantescas por la inter- 
nación en una clínica siquiátrica, por ejemplo. Como es sabido, 
el INAME no cuenta con un hogar terapéutico que pueda brindar 
asistencia. Entonces, en algunos establecimientos los gastos 
son muy elevados, porque los muchachos que se encuentran allí 
internados, ya que tienen una problemática específica, que 
debería ser tratada a otro nivel. 


'" A veces sucede que cuando se va a abrir un hogar y la 
Dirección reclama el número de funcionarios que se necesitaría, 
nosotros: hos escandalizamos. Nos cuesta creer que para atender 
a 14 adolescentes se precise una cantidad tan elevada de fun- 
cionarios.. Cuando planteamos esto, se nos dice que siempre 
se debe prever la posibilidad de que un determinado funcionario 
falte sin aviso porque decidió realizar algún otro trabajo. 
Esto es en sí comprensible, teniendo:.en cuenta ¡os salarios 
que perciben estos funcionarios. También hay que tener en cuen- 
ta aquel funcionario que pide” licencia reglamentaria, aquel 
otro que la solicita por motivos de salud, de estudio, 'etcétera. 
Entonces, a los efectos de que siempre haya un funcionario 
presente, se deben calcular tres. Entonces, si bien hemos tra- 
tado de reducir el número de funcionarios y también la presen- 
cia técnica --en el sentido de que un chica puede recibir una 


muy buena asistencia técnica sin necesidad de que el sicólogo, : 


por -ejemplo, tenga que estar permanentgmente en el hogar, pues 
sería en realidad más natural que los equipos técnicos rotaran-- 
todo esto resulta sumamente costoso. > 


En lo que tiene que ver con el sistema de cuidadoras, 
debo decir que se trata de una realidad; es un sistema económi- 
co para el Estado que permite al chico llevar una vida de fami- 
lia. La demostración de esto es la cantidad de legitimaciones 
que se producen por parte de cuidadoras que no sólo se acercan 
a cobrar su asignación. Inclusive, cuando en el hogar existe 
un motivo de alegría o de tristeza, los menores se hacen pre- 
sentes junto a los que consideran sus hermanos, ya que han 
vivido en esa casa durante años. En consecuencia, estimamos que 
este es un sistema sumamente beneficioso y, por ejemplo, en 
el departamento. de Cerro Largo, existe mayor cantidad de niños 
a cargo de cunda mdras que internados en el estableciemiento 
del INAME. > s 7 


SEÑOR CASSINA.- Sin. intención de entrar en: la deliberación 
de este 'artículo, quiero agregar un breve comentario. He tenido 
oportunidad de conocer mas de una experiencia de cuidadora 
y, en todos los casos, corrobore lo que ha afirmado la señora 
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Presidente del INAME: se trata de un sistema que ojalá pudiera 
extenderse a.todo el país porque, sin perjuicio de que existan 
algunas cuidadoras que no cumplan el rol de madre de la mejor 
manera posible, los resultados son excelentes. 


En muchos casos he podido apreciar --aun sin llegar a los 
casos de legitimación adoptiva-- que la familia crece y se 
multiplica a través de esos hijos adoptivos, podría decir, de 
hecho. 


Cuando el menor deja de serlo, mantiene el vínculo con la 
familia de la cuidadora y, generalmente, sigue a cargo de ella,” 


por lo que sus hijos son considerados los nietos de esa familia. 


y hasta'conozco casas de bisnietos. ¿Esta situación hace que él 
vínculo familiar sé mantenga muy. estrechamente tanto' en las 
alegrías como en las tristezas. 


Creo que es poco oportuno esgrimir razones económicas 


cuando analizamos estos temas pero, ERARMNASan de la Rendición 


de SUBA. debemos _ hacerlo.” 

*a En ese sentido y tal como lo señalaba el señor “Senador 
Zumarán, al Estado le sale más barato promocionar el sistema de 
" cuidadoras para lá atención de los niños sin hogar porque, 
además, es el que rinde mejores frutos desde el punto de vista 
de su formación moral e intelectual. 


"SEÑORA FERREIRA. - Quiero agregar otro argumento en favor de 
este sistema y que es un hecho frecuente en el INAME: las 
separaciones familiares. Esto se debe a que los establecimien- 


“tos de internación, hasta la etapa escolar, son mixtos, pero. 


luego se dividen en centros para niñas y para varonés, respec- 
tivamente. E . 


Precisamente la cuidadora logra evitar esta separación de 
hermanos tremendamente dolorosa. .Incluso, cuando existe una 


madre que los'interna por razones económicas, la circunstancia. 


de que los hermanos estén en una misma casa colabora en el 
mantenimiento del vínculo, ya que pueden ser visitados con 
mayor facilidad de traslado sin tener que concurrir a una punta 
de la “ciudad para ver al niño y a otra. para estar con su csi 


Este es otrd beneficio más a tener en cuenta respecto al 
fortalecimiento del -vínculo familiar y al. logro de .nuestro 
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objetivo, que es el retorno del niño junto a su madre. Si esto 
no se consigue, por lo menos de esta manera los hermanos se 
mantienen cerca y unidos. 


También nos interesa destacar el tema de la famosa frase: 
"yo soy del Consejo", ya que quien estuvo en una institución 
del INAME la sigue repitiendo aun luego de haber egresado. 


Sin bien contamos con programas de colocación laboral y de 
seguimiento con los que intentamos eliminar ese estigma, sigue 
siendo más fácil ingresar al mercado de trabajo si uno se 
identifica como el de determinada casa del barrio. 


Lamentablemente, la prensa se ha encargado de nombrar al 


' Consejo o al INAME vinculándolos con los casos que no llegan al 


13 de nuestra.población.. A 

Por lo tanto, este sistema haría que el niño. no se sienta 
como "de-gajo" y, cuando es adulto y pretende comenzar'a 
trabajar, al preguntársele su origen conteste que es del 


"Centro 4", luego de "El Estudiantil" y finalmente, de la 


Colohia Berro. 


El hecho de pertenecer a determinado barrio, contribuye a 
que el niño tenga seguridad .en sí mismo y la- autoestima 
necesaria para afrontar una vida que es más difícil, sobre 
todo, por carecer de una familia. 


SEÑOR BORGES.- Creo que no está en la mente de ninguno de los 
aquí presentes hablar de los costos que implica este sistema, 
porque sería. algo así como expresarnos contra la raza humana. 


Considero que este capítulo especial y este inciso definen 
--no en su totalidad, pero sí ep gran parte-- la ética de una 


. sociedad. Esto es, cómo mira a los niños y a aquellos que se 


dedican, por muy poco dinero --a veces por vocación y otras por 
necesidad-- a su cuidado a finde que estos se integren a la 
comunidad y no corran el triste destino de la marginación. 


Nunca lo he mencionado, señor Presidente, pero quien habla 
perteneció al Consejo del Niño desde los catorce meses hasta' 
-1los seis años de edad. Por“este motivo, viví en carne propia 


los dos sistemas: el de la vieja casa maternal en la.calle 


_ Larrañaga y el de las cuidadoras. 
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Tengo los dos recuerdos incorporados a mis sentimientos, 
pero también el de mi padre a quien molestaba mi internación 
porque cuando terminaba de trabajar en la obra de la construc- 
ción e iba a verme, se encontraba con que la institución estaba 
cerrada o no era horario de visita. Luego pasé al viejo 
sistema de las cuidadoras, que no sé cuando comenzó... 


SEÑOR SANTORO.- En 1935, señor Senador. 


SEÑOR' BORGES.-. ...trasladándome cerca de la Curva de Maroñas, 
por donde vivían muchas cuidadoras. Jafiás olvidaré a aquellas 
personas que me encaminaron en los pasos de integración a la 
sociedad. 
$ Por Aste motivo, señor Presidente, entiendo que este tema 
prácticamente no tiene discusión, porque yo me pregunto: ¿qué 
quiere la sociedad? ¿Qué quiere de sus niños y de la gente que 
los cuida? Saquemos "la plata de abajo de la piedra" o de 
donde sea para «financiar este rubro. Ade 
Todos debemos imaginar a un funcionario que trabaja por 
N$ 300.000, tres billetes de N$ 100.000, y a quien se le dice: 


"Viva y, además, déle de comer a los niños". 


Por otro lado, debe considerarse la situación de estos 
niños que: dependen de la solidaridad de la sociedad uruguaya, 
porque los recursos que se le votan al INAME no les permite 
subsistir... Debemos recordar todo el sistema de apoyo que 
existe a nivel de las localidades del interior, donde la gente 


hace este trabajo con mucho gusto a pesar de los costos. 


Pienso que lo que no se puede perder en este país es la 
sensibilidad humana, ya que por encima del ser humano no hay 
nada, ni siquiera los costos. 


Aquí estamos hablando de gente sumergida en sus salarios 
y de niños que han tenido la desgracia de quedar,en la situa- 
ción que todos conocemos. 


Por lo tanto, de ningún modo vamos a vacilar en otorgar al 
INAME y á quienes han planteado esta solicitud, todo lo que sea 
necesario porque entendemos que con ello estamos haciendo un 
bien a la sociedad y porque, además --lo decimos con el mayor 


.respeto-- queremos continuar haciéndolo a nosotros mismos, a 
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los efectos de ser coherentes y creíbles con nuestra postura. 


SEÑOR CASSINA.- Dado que supongo que no estamos en condiciones 
—-aunque aclaro que no es mi caso-- de adoptar decisión sobre 
los artículos 1%, 2% y 42 del Mensaje del INAME, sugiero su 


aplazamiento. A 


SEÑOR ASTORI.- Recuerdo al 'señor Senador Cassina que ya se ha 
formulado moción en ese sentido. 


SEÑOR PRESIDENTE . - de va a votar el aplazamiento de los 


artículos 12, 2% y 42 incluidos en el Pes del INAME. 


«se vota: ) : z , 
-11 en 11. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Quedan aplazados los artículos 12, 22 y 42 del a del 
Pp 


» 


SEÑOR ROBAINA.- Sueras precisar algo que al INAME le resulta 
a, importante. 


Cuando estábamos en pleno proceso de estudio y llegada la 
instancia de la Comisión de Presupuesto de la Cámara de 


Representantes, nos encontramos con ciertas dificultades en lo. 
"que tiene que ver con el artículo 13 que, como es sabido, es 


donde se hace referencia a las vacantes de cargos presupuesta- 


" les, etc. 


-En este momento, y luego de un larga proceso de más de un 
año. y medio, la Contaduría General de la Nación está. por 
culminar el estudio de la .reestructura que fue aprobada en la 
Ley de Presupuesto y a la que se le asignó un determinado 
crédito en la Rendición de Cuentas de 1991, para ser cia a 
la práctica por el INAME. 


Particularmente nos preocupa el tema porque estamos a tres 
meses del 12 de enero de 1993, que es el momento en que 


comenzará a operar la estructura de cargos. Quiere decir que ' 


si llegada esa fecha aún estamos sometidos a lo que establece 
el artículo 13 citado, se produciría un desajuste importante en 
todos nuestros padrones. 
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Cuando formulamos este planteo en la Comisión de Presu- 
puesto de la Cámara de Representantes se nos aconsejó que 
hiciéramos una solicitud de excepción por el tiempo que 
necesitáramos. Precisamente, por esa razón enviamos a la 
Comisión de Desglose de la Cámara de Representantes una 
solicitud de excepción por el término de un año, que vencería 
el 12 de enero de 1994, para que nuestros padrones no se vieran 
afectados por el artículo 13. 


En esta instancia, pues, insistimos en la propues que 
formuláramos en la Cámata de Representantes. 


SEÑOR ASTORI.“ Creo que la disposición a que acaba de aludir el 
señor Director Robaina debería ser votada en este momento, 
porque pienso que no rigen para ésta las dificultades que nos 
han llevado a aplazar no las normas contenidas en el Mensaje 
original del INAME, sino todas las disposiciones originales que 
tienen que ver con los organismos del Artículo 220. de la 
Constitución de la República. . El: . 


z Entiendo que proceder de este «modo, 'en este caso tan 


especial, no violenta el criterio, ya acordad3 --aunque fuera 
informalmente-- por la Comisión. 


SEÑORA FERREÍRA.- El tema de las vacantes está muy vinculado a 
las metas que tiene el organismo, a las que aludimos brevemente 
=-por no ser tediosos-- al principio de nuestra intervención, 


<=“ Concretamente, en lo relativo a lá no supresión de 
vacantes se menciona, por ejemplo, la.necesidad de crear 
hogares regionales,en'el interior del país. -Como es sabido, 
más del 40% de los menores internados con medidas de seguridad 
en Montevideo provienen del interior de nuestro país. Por lo 
tanto, la posibilidad de implementar cuatro regionales femeni- 
nas y cuatro de varones evitaría tener en Miguelete un muchacho 
que viene de Lascano y que luego termina suicidándose en su 


* celda; implica que en la Colonia Berro no haya jóvenes que se 
” fuguen para volver,- por ejemplo, al departamento de Treinta y 


Tres y sean atropellados por un camlón en-la carretera. 


Como decía el señor Senador Borges, este es un tema de 


humanidad. 6 


Sin duda, el traslado a Montevideo supone una distorsión. 
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Por más que un Juez haya considerado que un menor ameritaba 
tener una medida de contención mayor que la que puede tener en 
un hogar del interior, la solución no pasa por internarlo en un 
establecimiento como Miguelete o La Tablada. 


Entonces, precisamente, para abrir más establecimientos y 
servicios preventivos en el interior, necesitamos contar con 
más personal. . 


Por lo tanto, en la medida -en que sean llenadas ,las 


vacantes de qu'enes: se retiran del INAME --por las malas 
remuneraciones que se perciben, por presentárseles una oportu-= 
nidad mejor, etc.-- continuaremos adelante con las metas muy 


claras que tenemos y que anhelamos seguir cumpliendo. » 


SEÑOR RAFFO.- La:disposición a que hizo referencia el Director, 


Robaina es el artículo 13: del Mensaje original - del Poder 
Ejecutivo, que creo debemos comprender a la luz de los :que 
figuran a continuación, es decir, de los artículos 14 y 15. 


En su momento, estas disposiciones no fueron votadas en la 
Cámara de Representantes y sí otras; como es el caso del 
artículo 11 del proyecto cohsiderado en ese ámbito. 


Como se recordará, en el transcurso de la discusión 
producida en el Senado, estas normas se reconsideraron, se 
incorporaron y posteriormente fueron aprobadas con diferentes 
votaciones, con pequeñas modificaciones, en algunos casos, con 
relación al texto. 


Por lo tanto, de lo que aquí se trata es de incluir entre 
las excepciones. que dispone el artículo 14 lo relativo a los 
funcionarios del INAME, Dentro de ese marco,. pues, esto debe 
tener un trámite formal, es decir, redactar la norma. y poste- 
riormente considerarla con un poco más de detenimiento. 


Con esto no estoy diciendo que esté en contra .de la 
aprobación de esta disposición --lo más probable es que 
tengamos una postura favorable-- sino que simplemente sugerimos 
no estudiar, digamos, "a las apuradas" este tema, tal como: lo 
hemos hecho con los artículos 14 y 15 para que, en su caso, 
veamos cómo se inserta en un numeral, de acuerdo con la 
estructura de esta norma, la excepción que el INAME solicita. 
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En síntesis, entonces, formulo moción para que en su 
momento se reconsidere el artículo 14, lo aplacemos mientras se 
redacta lo que corresponde y luego lo estudiemos debidamente. 


SEÑOR CASSINA.- El artículo 14 del Mensaje del Poder Ejecutivo, 
que provisoriamente hemos numerado 11/2, exceptúa de las 
disposiciones del artículo 11/1 a diferentes entidades públi- 
cas, estructurando las excepciones de distinto modo. 


Precisamente, y con relación a una de las formas de 
estructura, se habla de los cargos exceptuados expresamente en 
esta ley. ú ' 

El procedimiento más claro que se me ocurre sería incluir 
en el inciso correspondiente al INAME un artículo: numerado 
396/1 qué se limitaría a decir: "Exceptúase al Instituto 
Nacional del Menor hasta el 1% de enero de 1994 de lo dispuesto 
en el artículo 11/1 de la presente ley". . z 

Esta disposición podría ser postergada, pero a mi _juicio, 
sería una, solución. A 


SEÑOR RAFFO.- Propongo al señor Senador Cassina que presente su 
moción por escrito, se incorpore y el artículo se aplace, 
porque pueden analizarse distintas fórmulas para llegar a lo 
que el Institutó Nacional del Menor solicita. 


- - 

SEÑOR ZUMARAN.- Estoy de acuerdo con la propuesta, pere ya que 
se encuentrantgn Sala los Directores del Instituto Nacional del 
Menor, quisie saber si tiene su conformidad. 


SEÑOR ROBAINA.- No vamos a repetir el planteo, si ya se está 
encontrando una solución. 


No lo habíamos solicitado porque recién tuvimos conoci- 
miento de este artículo cuando ingresamos en el tema. 


En la Comisión de Presupuesto de la Cámara de Representan- 
tes se nos planteó la opción de mandar nuestra petición a la 
Comisión de Desglose y, en última instancia, se habló de poner 
un plazo. Tengo en mi poder una fotocopia de lo enviado a la 
Comisión de Desglose de la Cámara de Representantes en relación 
con el artículo 13 y se pide que se amplíe el plazo para la 


supresión de vacantes a partir del 1% de- enero de “1994. 


A 
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Encontrando este espacio, sabíamos que si el precio que había 
que pagar para rescatar la posibilidd de la excepción era poner 
un plazo, sugerimos el 1% de enero de 1994. 


Obviamente, a los efectos del funcionamiento del INAME y 
por su reestructura, sin una especificación tan estricta del 
* plazo, habría más posibilidades, dicho esto sanamente y quizá 
hasta con un toque de ingenuidad. 


. Cuando asumimos nuestros cargos en el INAME ¡aclaro que 


el porcentaje no.es falso-- había cerca de un 60%0 70% de los 
funcionarios fuera de su función, sin cargo, y con la denomina- 
ción de cuidadores. Es decir, que había una desestructuración 
: muy grande de los cargos y ahora debemos recorrer el camino 
inverso. ? . 


No pretendemos por eso sacar una ventaja adicional, sino 
hacer lo que uno considera necesario sin estar "contra reloj". 
Por lo tanto, si se nos solicita fijar un plazo, lo haremos 

. aunque cometamos con 211 un acto de ingenuidad.* 


SEÑOR ZUMARAN.- venterido en cuenta la iniciativa del . señor 
Senador Cassiha, incorporándola al proyecto y aplazando la 
. disposición, pienso que no queda iia la posibilidad 
planteada por el señor Robaina. : 


El tema será considerado tomando una de las dos solucio- 
nes: fijando un plazo o eliminando la exigencia lisa y llana- 
mente. . 


SEÑOR RAFFO.- Eso es lo que planteamos oportunamente, señor 
Presidente. : 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el artículo 396/4 que se incorpora al 
“proyecto. 


. (Se lee:) 
Artículo 396/4.- Exceptúase al Instituto Nacional del 


Menor de lb dispuesto en el artículo -11/1 se la presente ley, 
hasta el 12 de enero de 1994. 


—En consideración. 
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SEÑOR RAFFO.- Solicito que se aplace. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a 


votar si se aplaza el artículo. ; 
r 


(Se vota:) 
-10 en 10. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Queda aplazado el artículo 396/4. 


Agradecemos la presencia de los miembros del Instituto 
Nacional del Menor. : 


Se levanta la sesión. 
“(Es la horá 12 y 59 minutos) 
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